Prefeitura Municipal de Cafelandia

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N 0%£ /2023
Publicacao n®0053/2023

DispOe sobre autorizagdo ao Poder Executivo
para repassar recursos para a Fundagdo de
Prote¢do a Crianga Desamparada “Lar
Rosalia”, mediante abertura de Crédito
Adicional Especial.

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do Municipio de
Cafelandia, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribui¢des legais conferidas por lei, FAZ
SABER, que a Camara Municipal de Cafelandia, aprovou e ela sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a repassar recursos
financeiros, no valor de R$ 28.145,17 (vinte e oito mil, cento e quarenta e cinco reais e
dezessete centavos) durante o exercicio de 2023, a Fundacdo de Protecdo a Crianca
Desamparada (“Lar Rosalia” ), inscrita no CNPJ 50.834.902/0001-00, com sede a Rua Dr.
Napoledo Laureano, n2 887, Centro, na cidade de Cafelandia, que serdo aplicados na
construgdo das salas técnicas, com despesas de investimento, mediante prestacdo de contas
a ser apresentada ao Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes.

Paragrafo unico. O valor estabelecido no caput seré repassado em parcela unica,
e as despesas serdo realizadas de acordo com as previsdes contidas no Plano de Trabalho,
que devera ser parte integrante da parceria entre as partes.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Especial ao
orcamento municipal (Lei n2 3.854, de 22 de dezembro de 2022), no valor de RS 28.145,17
(vinte e oito mil, cento e quarenta e cinco reais e dezessete centavos), para atender a
seguinte programagao:

02.04.03 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
08 - Assisténcia Social

243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

0122 - Amparo Assistencial a Crianga e ao Adolescente

2057 - “Lar Rosalia”

4.4.50.42.00 Auxilios RS 28.145,17
Fonte Recursos: 03 — Fundos Especiais (500 - 011) RS 28.145,17

Art. 32 O Departamento de Contabilidade fica autorizada a proceder as
adequagdes necessarias nos anexos da Lei 3.779, de 14 de dezembro de 2021 — Plano
Plurianual para o periodo de 2022 a 2025, e anexos da Lei n°. 3.822, de 10 de agosto de 2022
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— Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2023.

Art. 42 Conforme previsto no art. 43 da Lei Federal n2 4.320/1964, como recurso
para a abertura do Crédito Especial, sera utilizado o resultante do excesso de arrecadagao no
valor de RS 28.145,17 (Recurso Préprio de Fundo Especial).

Art. 52 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 62 Revogam-se as disposi¢des em contrario

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 05 (cinco) dias do més de outubro
de dois mil e vinte e trés (2023)
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Justificativa

Excelentissimo Presidente.

Nobres Vereadores e Vereadora.

Encaminhamos para apreciacdo e aprovacdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei
referente a autorizacdo do repasse de recursos a Fundagdo de Protecdo A Crianca
Desamparada “Lar Rosalia”.

Informamos que o valor de RS 28.145,17 a ser repassado sera utilizado para a
conclusdo da obra do “Setor Técnico”.

Esclarecemos, ainda, que se trata de um servigo de responsabilidade direta do
poder publico e deve ser tratado com prioridade absoluta, por tratar-se de criangas e
adolescentes em situagdo de risco social. No municipio de Cafelandia, tal servigo é ofertado,
ha décadas, pela Organizagdo da Sociedade Civil “Lar Rosalia”, que de forma indireta e com
financiamento publico cumpre de forma satisfatéria essa incumbéncia do Poder Publico
Municipal.

Ressaltamos que apesar da boa estrutura, o Abrigo Institucional Lar Rosalia ndo
dispde de “Setor Técnico”, ou seja, ndo ha em sua estrutura fisica espago adequado para
atendimento sigiloso e acolhedor para familias e acolhidos, tampouco espaco para a guarda
adequada de documentos técnicos e judiciais que discorrem sobre a histéria de vida de
dezenas de criangas e adolescentes.

Importante salientar, que n3o é oferecido de maneira apropriada, local para visitas
de familiares e a realizacdo de estagio de convivéncia para casais adotantes no ambito das
Leis que regulamentam tal procedimento.

Por Gltimo, esclarecemos que a obra em comento é composta por 02 salas de
atendimento, 01 sala de reunido, 01 banheiro e 01 area externa para visitas convivio
supervisionado, perfazendo 57,07 metros quadrados de area construida. O custo total desse
importante investimento é de RS 118.145,17, dos quais RS 90.000,00 foram destinados de
verbas pecuniarias do TJSP; R$ 20.783,11 que foram destinados de verbas da Justica do
Trabalho de Lins-SP e depositado na Conta Corrente do CMDCA e mais RS 7.362,06 pleiteado
ao colegiado e deferido; totalizando entdo, o valor de RS 28.145,17 que serdo destinados
para pagamento das etapas 05 e 06 de conclusdo da obra.

Ademais, para que possamos dar continuidade ao repasse, solicitamos que a
presente matéria seja apreciada com a devida urgéncia e reiteramos nossos protestos de
elevada estima e consideragao.
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Pelo exposto, por tratar-se de propositura de suma importancia, solicitamos e
aguardamos que apds a devida andlise, seja 0 anexo projeto de lei tramitado em regime de
“URGENCIA ESPECIAL” e aprovado na sua integra.

Cafelandia, 05 de outubro de 2023.

Atenciosamente,

Tais Fernanda 'moni‘,tontieri Santana

Prefeit Mt%\icipal



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer n° 71/2023
Projeto: Projeto de Lei n® 46/2023

Autoria: Poder Executivo

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO PARA REPASSAR RECURSOS
A FUNDACAO DE PROTEGCAO A CRIANCA
DESAMPARADA "LAR ROSALIA"

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei n° 46/2023, de autoria da Prefeita Tais Fernanda Maimoni
Contieri Santana, que objetiva autorizar o Poder Executivo Municipal a repassar a
Fundacéao de Protecao a Criangca Desamparada ("Lar Rosalia"), mediante abertura

de crédito adicional especial, recursos financeiros no valor de R$ 28.145,17 (vinte

e oito mil, cento e quarenta e cinco reais e dezessete centavos), que serdo aplicados

na construcao de salas técnicas — concluséo da obra do "Setor Técnico".
.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-4 tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrara em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao.
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Feito esse esclarecimento, entendemos relevante abordar neste parecer o

conceito de subveng¢des sociais, tema objeto do projeto de lei em apreco.

Conforme se depreende da leitura da Lei Federal n°® 4.320/1964, pela qual sdo
veiculadas as normas gerais de Direito Financeiro, as subvengdes sociais sdo as
transferéncias correntes destinadas a cobrir despesas de custeio de instituicbes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,

quando a transferéncia deriva de previsdo constante na lei orcamentaria.

Vé-se, portanto, que o intento legislativo trata sobre matéria de Direito
Financeiro e Orcamentario, razdo pela qual, no que se refere a competéncia, nao

restam duvidas acerca da possibilidade do Municipio legislar sobre o tema.

A Constituicao Federal dispbde, em seu artigo 24, sobre as competéncias
legislativas concorrentes, dentre as quais traz as matérias de Direito Financeiro
(inciso 1) Orgamento (inciso Il). Como se sabe, apesar da ndo inclusdo expressa dos
Municipios no caput do mencionado artigo, estes possuem competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementando as legislacdes estadual e federal

naquilo que lhe couber.

Vejamos mais alguns dispositivos da Constituicao Federal — CF e da Lei

Organica do Municipio — LOM que reforcam a competéncia local:

CF, Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia, bem _como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e

publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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LOM, Art. 25. Cabe a Camara, com san¢do do
Prefeito, deliberar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[...]

VIl - concessao de auxilios e subvencoes;

Ademais, no que se refere a iniciativa, a propositura em exame nos afigura
revestida de legalidade, tendo em vista que é privativa do Chefe do Executivo. A
Prefeita, no exercicio privativo da direcdo superior da Administracao Publica
Municipal, cabe alocar os orgamentos da maneira que entender melhor atender aos

interesses do municipio.

Superadas as questdes de ordem formal, passemos a analise do mérito da

proposicao.

E plenamente possivel a transferéncia de recursos publicos, a titulo de
subvencgdes sociais, a entidades privadas sem finalidade lucrativa que visam a
prestacao de servigos nas areas de assisténcia social, médica e educacional, desde
que para atender as suas despesas de manutencao, devendo esta via mostrar-se
mais econdmica dc que a atuagéo direta do Poder Publico (artigo 16 da Lei
4.320/64).

Ressalta-se, do quanto explicitado acima, a impossibilidade de as entidades
subsidiadas possuirem finalidade lucrativa. Neste mesmo sentido, nos exatos termos
do artigo 369 da Lei Orgéanica Municipal, tem-se que "ndo sera permitida a
destinagdo de subvencgbes e auxilios a instituicbes prestadoras de servigos de

saude, com finalidade lucrativa".

Cumpre assinalar também que, conforme o dispostc na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), as subveng¢bes sociais dependem de
autorizagéo legislativa para serem validas, motivo pelo qual a apresentagdo do

Projeto de Lei n°® 46/2023 se mostra acertada.



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

Por fim, consta da justificativa que as despesas decorrentes da aplicacdo do
projeto serdo atendidas mediante a abertura de crédito adicional especial, cuja

autorizagao é concedida ao Poder Executivo pelo artigo 2° da propositura.

Nesse sentido, atendendo ao disposto nos art. 167, V da CF, art. 71 da LOM,
bem como art. 43 da Lei 4.320/64, o Projeto de Lei indica que o recurso para a
abertura do Crédito Especial tem como fundamento o excesso de arrecadacéo,
consistente em "Recurso Proprio de Fundo Especial”, no valor de R$ 28.145,17

(vinte e oito mil, cento e quarenta e cinco reais e dezessete centavos).

Observa-se que a hipétese se amolda as exigéncias do artigo 43, §1°, inciso I,
da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I — o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagBes orcamentarias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei;

Conclui-se, assim, que o excesso de arrecadacdo constitui legitimo motivo
para abertura do crédito pretendido, motivo pelo qual na andlise do presente Projeto
de Lei n° 46/2023, enviado pelo Poder Executivo Municipal de Cafelandia, € possivel
esclarecer que os requisitos necessarios para a abertura de crédito adicional

especial foram devidamente atendidos.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, tendo em vista

que nao se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina pela sua regular tramitagcéo, obedecendo-se aos pressupostos legais e

regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao deste parecer tem carater meramente

opinativo, ou seja, nao vincula os vereadores a sua motivagao ou conclusées.

Cafelandia/SP, 06 de outubro de 2023.

Gabri er
Procfr .
OAB/SP n°




