CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

REQUERIMENTO DE URGENCIA ESPECIAL n° 0024/2023

P.L. n° 0070/2023

Senhor Presidente:

REQUEREMOS, nos termos do artigo 191, inciso |, do Regimento Interno, que
o presente Projeto de Lei n° 0070/2023, de Autoria dos Vereadores EDUARDO
BATISTA DOS SANTOS e PAULO NUNES ANZAI, que “Altera a lei n® 3791/2022-
TFMCS., de 15 de Marco de 2022 que instituiu a concessdo do Auxilio

Alimentacio aos servidores publicos municipais, e da outras providéncias”,

seja incluido na Ordem do Dia desta Sessédo Ordinaria, e tramite em regime de
URGENCIA ESPECIAL.

Camara Municipal de Cafelandia, 23 de novembro de 2023.

PAULO

MARLI PARRA ASATO
12 Secretaria
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PROJETO DE LEI n° 0070/2023
Publicagao n° 0088/2023
(De autoria do vereador EDUARDO BATISTA DOS SANTOS, PAULO CESAR
NUNES ANZAI)

“Altera a lei n° 3791/2022-TFMCS., de 15 de
Marco de 2022 que instituiu a concesséao
do Auxilio Alimentagdo aos servidores
publicos municipais, e da outras
providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Esta lei reconhece o direito aos servidores temporarios ao auxilio
alimentacao instituido pela lei municipal n® 3.791/2022 - TFMCS de 15 DE MARCO
DE 2022.

Art. 2° O artigo 1° da Lei municipal n°® 3.791/2022, de 15 de margo de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 1° - Fica instituido o VALE ALIMENTACAO mensal em forma de ticket
concedido através de um cartdo magnético a titulo de Auxilio Alimentagcao aos
servidores publicos municipais e Conselheiros Tutelares, em atividade, da Prefeitura
Municipal de Cafelandia — SP.”

Art. 3° O artigo 2° e seu § 2° da Lei municipal n® 3.791/2022, de 15 de margo de
2022, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 2° - O vale alimentagéo concedido aos Servidores Municipais e Conselheiros
Tutelares, tera seu valor mensal de R$ 440,00 (quatrocentos e quarenta reais) e
sera concedido através de um cartdo magnético sob a denominagéo de cartao -
alimentacao.

(...)

§ 2° - O vale alimentagao de que trata o caput deste artigo ndo ostenta natureza
salarial ou remuneratéria, mas exclusivamente de verba indenizatéria de forma a nao
integrar a remuneragéo dos servidores, sendo vedada, para todos os fins e efeitos
legais, a sua integragédo ou reflexo em salarios, horas extras, férias, 13° salarios,
adicionais diversos e outros direitos trabalhistas recebidos pelos Servidores Publicos
Municipais.”

Art. 4° O artigo 5° da Lei municipal n® 3.791/2022, de 15 de margo de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
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“Artigo 5° - O Cartao-Alimentagao s6 podera ser utilizado pelo Servidor Municipal e
Conselheiro Tutelar no comércio credenciado e destinar-se-a, exclusivamente, a
compra de géneros alimenticios.”

Art. 5° O caput do artigo 6° da Lei municipal n® 3.791/2022, de 15 de margo de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 6° - Fara jus ao vale alimentacdo todos os Servidores Municipais e
Conselheiros Tutelares, que preencherem os seguintes requisitos:”

Art. 6° O § 1° do artigo 7° da Lei municipal n°® 3.791/2022, de 15 de marco de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 7° (...) §1° - O contrato ndo acarretara nenhum 6nus, direto ou indireto, para o
municipio de Cafelandia-SP ou para o servidor municipal ou conselheiro tutelar;”

Art. 7° O artigo 8° da Lei municipal n® 3.791/2022, de 15 de margo de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 8° - A Administragdo Publica Municipal podera substituir a empresa
prestadora de servigos, mencionada no Artigo 7°, ou qualquer outra que estiver
prestando servicos que melhor atenda os interesses dos Servidores Municipais e da
Administracao Publica respeitando a Lei de Licitagbes.”

Art. 8° O artigo 10 da Lei municipal n® 3.791/2022, de 15 de margo de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 10 - Nao fardo jus ao beneficio instituido pela presente lei, os cargos
comissionados ocupados por servidores nao efetivos e os agentes politicos.”

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipa,l) de Cafelandia, em 23 de novembro de 2023.

Camara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresentamos para apreciagao e votagao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto
de Lei anexo que “Altera a lei n® 3791/2022-TFMCS., de 15 de Marco de 2022 que
instituiu a concessao do Auxilio Alimentagdo aos servidores publicos
municipais, e da outras providéncias.”

O projeto versa sobre a possibilidade da concesséo do Auxilio Alimentagao aos
servidores temporarios para que possam ter o direito ao recebimento do beneficio.

Nao ha justificativa plausivel para que a Administragdo Publica faca
diferenciagdo, tratando os servidores temporarios - aqueles que exercem
exatamente as mesmas fungdes que os servidores efetivos e ainda socorrem a
Administragcdo em situagdes de emergéncia e de continuidade do servigo publico —
com desigualdade em relagao aos seus direitos trabalhistas.

A privagdo de direitos importantes afasta os candidatos as vagas temporarias
que, quando preenchidas, sdo de extrema importancia para o bom andamento da
prestacdo dos servigos publicos essenciais.

Certos da atencdo de Vossa Exceléncia e Nobres Edis, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Camara Municipal de Cafelandia, em 23.de novembro de 2023.

3 SANTOS
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer Juridico n° 93/2023
Projeto: Projeto de Lei n® 70/2023

Autoria: - Eduardo Batista dos Santos

- Paulo César Nunes Anzai

ALTERA A LEI N° 3.791/2022, QUE
INSTITUI O VALE-ALIMENTAGAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS,
PARA O FIM DE ESTENDER AOS
SERVIDORES  TEMPORARIOS O
DIREITO AO BENEFICIO

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei n® 70/2023, de autoria dos vereadores Eduardo Batista dos
Santos e Paulo César Nunes Anzai, que objetiva estender a servidores
temporarios o direito ao recebimento do vale-alimentagao, instituido pela Lei

Municipal n° 3.791/2022 e atualmente previsto apenas para servidores efetivos.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razéo pela qual nao adentrara em discussoes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a

apreciagao.



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

Dito isso, abordaremos a partir daqui 0s argumentos que sustentam 0
entendimento desta Procuradoria Juridica no sentido de que a propositura nao

merece prosperar.

Verifica-se que a proposicdo esbarra no disposto no art. 61, § 1°, da
Constituicao Federal, que estabelece a iniciativa privativa para a deflagracao do
processo legislativo, fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica,

disposicdes que sdo aplicaveis por simetria aos Estados e Municipios.

Isso porque, ao prever o direito ao recebimento do vale-alimentagao para
servidores temporarios, o Projeto de Lei n® 70/2023 interfere indevidamente em
matéria de gestdo administrativa do Poder Executivo, tendo em vista o tema

concernente ao regime juridico dos servidores publicos, que deve ser versado

exclusivamente em lei de iniciativa da Prefeita Municipal.

Sao recorrentes as orientagdes desta Procuradoria Juridica acerca da farta
jurisprudéncia, em especial do Supremo Tribunal Federal - STF e do Tribunal de
Justica de Sao Paulo - TJ/SP, no sentido de que a iniciativa de leis que tratem sobre

regime juridico de servidores publicos € privativa do Poder Executivo.

No caso, a instituicdo de beneficio funcional a uma classe de servidores nao
prevista originalmente na lei de regéncia — os temporarios - trata diretamente sobre o
regime juridico dos servidores municipais. Isso porque, apesar de seu carater
indenizatério, o auxilio-alimentagédo & elemento integrante da remuneragao do

servidor, ainda que de forma reflexa.

Nesse sentido, o STF ja definiu, em inUmeros julgados, o que se entende pela
expressao "regime juridico" do servidor, nela incluindo as regras atinentes quaisquer
direitos e vantagens de ordem pecuniaria, senao vejamos: “Trata-se, em esséncia,
de nogdo que, em virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende

todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento; [...] (h) aos direitos e as

vantagens de ordem pecuniaria; [...]" (destaquei e grifei ADI n° 766/RS (medida
liminar) DJ de 27.05.94 Rel. Min. CELSO DE MELLO).
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Nzo destoa do exposto até aqui a previsao dos incisos | e Il do artigo 72 da Lei
Organica Municipal — LOM, que prevé a iniciativa privativa da Chefe do Poder

Executivo para tratar do regime remuneratério dos servidores. Veja-se:

Art. 72. Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungcdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica, bem

como a fixacdo da respectiva remuneracao,

ressalvado os subsidios dos Secretarios Municipais; [...]

Il - servidores publicos municipais, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria dos servidores; [grifos nossos)

Por fim, e para que nao restem duvidas acerca da inconstitucionalidade da
proposta em aprego, destacamos o entendimento do E. Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo, que reiteradamente tem declarado a inconstitucionalidade de
leis municipais paulistas, de iniciativa parlamentar, que tratam sobre o mesmo

contetido do projeto em aprego (a concessao de auxilio-alimentacgao a servidores):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.255, de 18.10.22, de
iniciativa parlamentar, instituindo auxilio alimenta¢iio mensal, a ser concedido através

de cartio magnético. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Cabe, privativamente, ao

Executivo a iniciativa legislativa de projetos relacionados a regime juridico de

servidores publicos. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°, 24, § 2° 4 e 144, todos da

Constituicdo Estadual). Precedentes. Inconstitucionalidade. Modulagdo desnecessaria. Agao
procedente. (TJ-SP - ADL: 22770216820228260000 Sdo Paulo, Relator: Evaristo dos
Santos, Data de Julgamento: 19/04/2023, Orgio Especial, Data de Publicago: 21/04/2023)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar Municipal n° 398, de 27.03.2023,
do Munficipio de Tremembé. Apontada violagao aos artigos 5% 24. § 2°. I3 25: 47, incisos 1l
e XIV, 111. e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Legislagao impugnada que

"Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio-alimentacio a seus servidores'. Vicio
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formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribuicio do Chefe do

Poder Executivo, violando o principio de separaciao e.harmonia entre os poderes.
Criagdo de obrigac¢do para a Administragdo. Inconstitucionalidade da lei impugnada. A¢do
procedente. (TJ-SP - ADI: 20713562120238260000 Séo Pauio. Relator: Aroldo Viotti, Data
de Julgamento: 23/08/2023, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 24/08/2023)

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 760, de IS de novembro de 2019, do
Mumc1p10 de Taquaral. Legislacio de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
concessio de aumento no auxilio alimentacao dos servndores publicos municipais do

Executivo Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da

Constltulcao do Estado de Sao Paulo (artigos 5° e 24, § 2°. 1 e 4 e 144). Aplicagdo, ao

caso, da repercussdo geral n® 917 do C. STF, bem como, por analogia. da repercusséo geral
n° 223 também do C. STF. Ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes.
lnconstttumonalldade reconhecida, observada a 1rlepet1b|l|dade de valores eventualmente ja
recebidos pelos servidores, por se tratar de verba de carater{alimentar. A¢do direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da norma. (TJ-SP - ADL
22749950520198260000 SP 2274995-05.2019.8.26.0000, Rélator: Cristina Zucchi, Data de
Julgamento: 10/06/2020, Orgio Especial, Data de Publicagéd: 15/06/2020)

Como se V&, ao conceder aos servidores publicos temporarios o direito ao

recebimento de auxilio-alimentagao, ha evidente invasao da esfera de competéncia

exclusiva da P"ref:eita, ensejando a flagrante ihconstituciohalidade da proposta.

4

3 CONbLusAo

Diante do exposto esta Procuradoria Jundlca mannfesta se contrariamente ao

prosseguimento ido Projeto de Lei em aprego tendo em vista que a iniciativa
parlamentar o macula com o vicio da mconstltumonahdade formal. A proposta
concede vantagem de ordem pecuniaria, matéria afeta ‘ao regime juridico de
servidores publlcos, de maneira a revelar indevida mgerenma na esfera da

competéncia do Poder Executivo.

Cafelandia/SP, 24 de novembro de 20_23.

j Ly Zeess /L
| Gabriel Perejra Ra os
3 /' Procurador-Juridico

OAB/SP n° 397.678

I' elra



