Prefeitura Municipal de Cafelandia

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 07y /2023
Fubiicogao n® 009%/20.23
CRIA O CONSELHO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do Municipio de
Cafelandia, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuicbes legais conferidas por lei, FAZ
SABER, que a Camara Municipal de Cafelandia, aprovou e ela sanciona e promulga a
seguinte lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 Fica criado o CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR - CAE, em
cumprimento ao determinado pela Lei Federal n? 11.947, de 16 de junho de 2009, e
alteracdes posteriores, como Orgdo Deliberativo, Fiscalizador e de assessoramento ao
Governo Municipal na execugdo do Programa de Alimentacdo Escolar do Municipio,
competindo-lhe:

I - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do PNAE;

Il - zelar pela qualidade dos Produtos, em todos os niveis, desde a aquisi¢do até a
distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e sanitarias;

lll - receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo as prestagbes
de Contas do PNAE encaminhadas pelo Municipio, nos termos da referida Medida Provisoria;

IV - participar da elaboragio dos cardapios dos Programas de Alimentagdo
Escolar, respeitando os habitos alimentares do Municipio, sua vocagdo agricola, dando
preferéncia aos produtos “in natura”.

V - articular-se com os 6rgdos ou servigos governamentais nos ambitos estadual
e Federal e com outros Orgdos da Administragdo Publica ou Privada, a fim de obter
colaboragdo ou Assisténcia Técnica para a melhoria da alimentagdo Escolar distribuida nas
Escolas do Municipio;

VI - propor a realizagdo de cursos de culindria, nocdes de nutricdo, conservagao
de utensilios e material destinados ao pessoal ligado ao Programa de Merenda Escolar;

VIl - zelar por uma alimentagdo adequada e saudavel, exercendo o controle

social e sendo porta-voz dos estudantes na concretizacdo das diretrizes da legislacdo
vigente.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 22 O Conselho de Alimentacdo Escolar sera constituido por sete membros e
com a seguinte composicdo:
| - um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder;
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Il - dois representantes dos Trabalhadores da Educacao e Discentes;

Il - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagdes de Pais e Mestres ou entidades similares;

IV - dois representantes da sociedade civil.

§ 12 Para cada um dos membros titulares havera um membro suplente, eleito
pelo mesmo segmento de representacao.

§ 22 A composi¢do do CAE podera aumentar em até duas ou trés vezes o
numero de membros, obedecendo a proporcao dos segmentos, ou seja, para catorze ou
vinte e um membros.

§ 32 Os Membros e o Presidente do CAE terdo mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos uma unica vez.

§ 42 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas
pelos representantes indicados nos incisos I, lll e IV deste artigo.

§ 52 O exercicio do mandato do Conselheiro do CAE é considerado servigo
publico relevante e ndo sera remunerado.

§ 62 A nomeacdo dos membros do Conselho sera feita por Portaria do Executivo
Municipal.

§ 72 O CAE reunir-se-a, ordinariamente, com a presenca de, pelo menos, metade
de seus membros e, extraordinariamente, mediante solicitagdo de, pelo menos, um tergo de
seus membros efetivos.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 O regimento interno do Conselho serd revisado e adequagdes serdo
realizadas sempre que necessario por seus membros.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos especiais, através de
Decretos, provenientes dos recursos a serem repassados para atender as despesas com a
aplicagdo desta lei.

Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario, em especial a Lei n® 2.547/2000, de 16 de agosto de 2000..

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 04 (quatro) dias do més de

dezembro de dois mil e vinte e trés (2023) e
,—./_/"

TAiS FERNANDA MAIMO'Q;d\NQﬁﬁRl SANTANA
Prefeita Municipal /

Camara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
Recebido em 041 121 23
Horario: 94 ,
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Daniel L. S,




Prefeitura Municipal de Cafelandia

Justificativa
Excelentissimo Presidente.
Nobres Vereadores e Vereadora.

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dessa Casa Legislativa, o referido
Projeto de Lei, o qual dispde sobre a criagdo do Conselho de Alimenta¢do Escolar no
municipio de Cafelandia — SP e altera a Lei n2 2.547/2000.

A Lei Municipal n2 2.547/2000 criou o Conselho de Alimentagdo Escolar, entretanto,
desde sua promulgac3o a legislagdo vigente passou por alteragdes, em especial devido a Lei
n? 11.947/2009, tornando necessaria a atualizacdo e adequacgdes das legislacdes municipais
para estar de acordo com as deliberagdes propostas pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo).

Os conselhos da educagdo sdo 6rgdos colegiados que exercem papel fundamental
na promogdo de uma gestio democratica, pois esses garantem, na forma da lei, a pratica da
participagdo na escola, nos processos envolvidos, na busca pela descentralizagdo do poder e
da consciéncia social entorno da oferta de uma educagdo de qualidade a todos.

Uma gestdo considerada democratica investe na autonomia dos sujeitos para o
compartilhamento das decisdes, identificando o potencial de colaboragdo de cada pessoa e
segmento escolar promovendo um trabalho coletivo na construcdo da cidadania e
efetivacdo do processo democratico.

Nesse cenario, insere-se o Conselho de Alimentagdo Escolar que, assim como 0s
demais, precisa ser atualizado tendo em vista as adequagdes e alteragBes propostas pelas
normas oficiais. Além de adequar, o Projeto de Lei contribui para o fortalecimento deste
colegiado, assim como a valorizagio de seus membros que representam os diferentes
segmentos envolvidos com a alimentagao escolar.

Pelo exposto e para adequar o funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar
a partir da Lei n2 11.947/2009 e Lei n? 14.734/2023, por tratar-se de propositura de suma
importancia e urgéncia, faz-se necessaria a aprovagdo dentro do corrente ano para
adequacdes sejam feitas a partir do proximo ano letivo. Solicitamos e aguardamos que, apo6s
a devida analise, seja 0 anexo projeto de lei tramitado em regime de “URGENCIA SIMPLES” e
aprovado na sua integra.

Atenciosamente,

Tais Fernanda M fé§£tieri Santana
Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer Juridico n° 104/2023
Ref.: Projeto de Lei n® 78/2023

Autoria: Poder Executivo

CRIA O CONSELHO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (CAE) NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAFELANDIA/SP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei n° 78/2023, de autoria da Prefeita Tais Fernanda Maimoni
Contieri Santana, que objetiva criar no Municipio de Cafelandia o Conselho de
Alimentagao Escolar - CAE, nos termos dispostos pela Lei Federal n° 11.947/2009,
como o6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento ao Poder Executivo na

execucdo do Programa de Alimentagao Escolar do municipio.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Versa o presente projeto de lei sobre a criagao do Conselho de Alimentagao
Escolar - CAE, érgao deliberativo que pretende funcionar como instrumento capaz
de estreitar a relacdo entre o governo municipal e a sociedade civil, a partir da
participagao popular em conjunto com a administracao publica nas decisdes relativas

as politicas publicas que envolvem o Programa Municipal de Alimentacgdo Escolar.
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Tendo em vista o tema afeto a alimentacao e a saude, € possivel constatar,

de plano, autorizacédo constitucional para o Municipio legislar sobre a matéria, em
face da inegavel articulacao do interesse local (inciso |, do art. 30, da CF/88) com a
competéncia material/administrativa comum imposta a todos os entes federados. No
termos do artigo 23, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal — CF, bem como do

artigo 348, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Cafelandia — LOM, temos que:

Art. 23, CF. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao

e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar

o abastecimento alimentar;

Art. 348. Para atingir os objetivos dispostos nos
artigos anteriores, o Municipio promovera em
conjunto com a Unido e o Estado:

I - condi¢des dignas de trabalho, saneamento,
moradia, alimentagdo, educacao, lazer e transporte;

[grifos nossos]

Desse modo, para esta Procuradoria Juridica, estd o Municipio devidamente
autorizado pela ordem constitucional em vigor a editar norma com o conteudo

juridico disposto pelo presente Projeto de Lei n°® 78/2023.

Ademais, constata-se que a Chefe do Poder Executivo Municipal possui a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa
natureza, em face do previsto pelo inciso Il do artigo 72 da LOMC, segundo o qual
"compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre: (...) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias municipais e orgéos da

administragéo."
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Por fim, tendo sido explicitado acerca da constitucionalidade formal em torno
do assunto, passemos a analise da compatibilidade material do Projeto de Lei n°

78/2023 com o ordenamento juridico.

Em sua substancia, o projeto nao viola qualquer regra ou principio fixado pela

CF, mas, ao contrario, trata de dar efetividade, no plano municipal, a disposicao

imposta a todos os entes federados, por forga do caput dg art. 6°, da CF/88, de

assegurar os direitos sociais da populagdo relativos a alimentagao e saude.
Vejamos:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

Tal categoria - direitos sociais - &€ conceituada pela doutrina e jurisprudéncia
como sendo um direito fundamental de 22 geragéo, ou seja, constitui-se de direitos
acerca dos quais o Estado tem a responsabilidade de concretiza-los e que, para
serem garantidos, necessitam da intervengao estatal mediante a implementagéo de

politicas publicas e prestagdes positivas. Exatamente o que se pretende fazer

através do presente projeto de lei.

Ademais, constata-se perfeita compatibilidade do projeto com aquilo que
dispoe a legislacéo federal que rege o assunto. Isso porque a Lei n® 11.947/2009,
que "dispbe sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagdo basica", prevé em seu artigo 18 a

possibilidade/necessidade de criagdo de CAEs no ambito municipal, sendo vejamos:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicoes
administrativas, Conselhos de Alimentagcdo Escolar -
CAE, o6rgdos colegiados de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento,

compostos da seguinte forma:
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Assim, ndo restam duvidas de que a propositura, do ponto de vista material,
encontra respaldo no arcabougo juridico patrio, por visar assegurar a adequada
alimentacao aos alunos que frequentam as escolas do municipio, através da criagao
de um Conselho Municipal com a finalidade especifica de ajudar na formulagao de

politicas publicas e na garantia de direitos relativos a alimentagao adequada.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, visto que nao se

vislumbra}m vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina

pela sua regular tramitacéo, obedecendo-se aos pressupostos legais e regimentais.

Por fim, ressalta-se que a emissdo deste parecer tem carater meramente

opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagao ou conclusoes.

Cafelandia/SP, 08 de dezembro de 2023.

Lefe

] odsédrr ira
Procurador/Juridico

OAB/SP n°® 397.678



