CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
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Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0077/2023
Publicagao n° 0096/2023
(De autoria da vereadora MARLI PARRA ASATO)

“Institui o Programa Adote Uma Praca e
estabelece regras especiais para a
celebragdo de termos de cooperacao com
a iniciativa privada, e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Adote Uma Praga, com o objetivo de viabilizar
acdes do Poder Publico Municipal e da sociedade civil visando o aprimoramento de
servicos de manutengéo, conservagao e execugdo de melhorias urbanas, ambientais
e paisagisticas de pracas, rotatérias, areas verdes e vias de acesso do Municipio
com area de até 10.000m? (dez mil metros quadrados), sob exclusiva administragao
da municipalidade.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O Programa Adote Uma Praga tem por objetivo:

| — incentivar e viabilizar agbes para a conservagdo, execugdo e manutengéo de
melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas de pragas, rotatérias, areas verdes e
vias de acesso;

Il — aperfeicoar as condigbes de uso dos espagos publicos e entornos, com
melhorias da iluminacgao, limpeza e seguranga;

Ill — incentivar a instalagdo e a manutengdo de mobiliario urbano que atenda as
melhores praticas de preservagado ambiental;

IV — priorizar a recuperagao da paisagem urbana e a manutencéo da biodiversidade
existente no Municipio de Cafelandia;

V — implantar e expandir os meios de acesso a internet nas pracas e areas verdes.

CAPITULO Il
DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA ADOTE UMA PRAGA
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Secao |
Da Coordenagao do Programa

Art. 3° O Programa Adote Uma Praga sera coordenado pela Diretoria Municipal do
Meio Ambiente e Saneamento, ou pasta equivalente.

Art. 4° Cabera a Diretoria Municipal do Meio Ambiente e Saneamento constituir
comissao para articular a implantagdo do Programa Adote Uma Praga, que sera
composta por 02 (dois) representantes, sendo um titular e um suplente, de cada um
dos seguintes 6rgaos:

| — Diretoria Municipal do Meio Ambiente e Saneamento;

Il — Diretoria Municipal de Obras, Infraestrutura e Urbanismo;

lll — Diretoria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Desenvolvimento.
Paragrafo unico. A Comissdo podera convidar representantes de 6rgdos e
entidades da Administragao Puablica Municipal para participar de suas reunidées, que

poderao opinar sobre os temas em discussdo, no ambito de suas competéncias.

Secaol ll

Dos Termos de Cooperacgao

Art. 5° A Diretoria Municipal do Meio Ambiente e Saneamento fica autorizada a
celebrar termos de cooperagdo com a iniciativa privada visando a conservagéo, a
execugcao e a manutengcao de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas em
pragas, rotatérias, areas verdes e vias de acesso municipais de até 10.000m? (dez
mil metros quadrados), que se encontrem sob exclusiva administracdo da
municipalidade.

Paragrafo Gnico. A instrugdo, analise, celebracdo, controle e fiscalizagdo dos
termos de cooperagdo que tenham por objeto as areas referidas no “caput” deste
artigo serdo de responsabilidade da Diretoria Municipal do Meio Ambiente e
Saneamento.

Secgao lll
Do Procedimento para Formalizagcao dos Termos de Cooperagao
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Art. 6° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas de direito privado ou publico
interessadas em celebrar termos de cooperagdo deverdo apresentar a Diretoria
Municipal do Meio Ambiente e Saneamento requerimento contendo as seguintes
informagdes:

| — proposta de manutengcédo e das obras e servigos que pretenda realizar e seus
respectivos valores;

Il — descricdo das melhorias urbanas, paisagisticas e ambientais, devidamente
instruida, se for o caso, com projetos, plantas, croquis, cronogramas e outros
documentos pertinentes;

Il — periodo de vigéncia da cooperacéo.

§ 1° Tratando-se de pessoa fisica, o requerimento devera ser instruido com:

| — cépia do documento de identidade;

Il — copia da inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF;

Il - copia de comprovante de residéncia.

§ 2° Tratando-se de pessoa juridica, o requerimento devera ser instruido com:

| — copia do registro comercial, certiddao simplificada expedida pela Junta Comercial
do Estado, ato constitutivo e alteragdes subsequentes ou decreto de autorizagéo
para funcionamento, conforme o caso;

Il — copia da inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Art. 7° Recebido o requerimento, cabera a Diretoria Municipal do Meio Ambiente e
Saneamento avaliar a conveniéncia da proposta e verificar o cumprimento dos
requisitos previstos neste e na legislagao aplicavel.

Art. 8° No prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento do requerimento,
sera expedido comunicado destinado a dar conhecimento publico da proposta de
cooperagao, contendo o nome do proponente e o objeto da cooperacao.

§ 1° O comunicado devera ser publicado no Diario Oficial Eletrénico do municipio.

§ 2° Sera aberto prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data da referida
publicagédo, para que outros eventuais proponentes possam manifestar seu interesse
quanto ao mesmo objeto.

§ 3° Na hipétese de manifestagdo de interesse pelo mesmo objeto no prazo
estabelecido no § 2° deste artigo, o novo proponente tera prazo de 10 (dez) dias

Uteis para apresentar a documentacao referida no artigo 6° desta Lei.
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Art. 9° Expirado o prazo de que trata o § 2° do artigo 8°, desta Lei ou, na hip6tese
de requerimento de outros interessados, transcorrido o prazo de seu § 3°, a Diretoria
Municipal do Meio Ambiente e Saneamento apreciara os pedidos recebidos,
consultados, sempre que necessario, os 6Orgdos competentes, e analisara a
viabilidade das propostas.

§ 1° Havendo mais de um interessado no objeto, sera aprovado o pedido que melhor
atender ao interesse publico.

§ 2° Nao serdao admitidas propostas que resultem em restricdo de acesso a area
objeto da cooperagao ou que impliquem alteragéo de seu uso.

§ 3° O prazo maximo para a analise da proposta sera de 30 (trinta) dias contados do
recebimento do requerimento.

Art. 10 Apés a celebragdo, o termo de cooperagao devera ter seu extrato publicado
no Diario Oficial Eletrénico do municipio, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
contados da data de sua assinatura.

Art. 11 Os termos de cooperagao terdo prazo maximo de validade de 03 (trés) anos,
contados da data de sua assinatura.

§ 1° Findo seu prazo de validade, os termos de cooperagdo nao serdo renovados
automaticamente, devendo eventual novo pedido atender integralmente o disposto
nesta lei.

§ 2° Os termos de cooperagao conterdo clausula expressa sobre a responsabilidade

do interessado quanto as infragdes ambientais.

Secao IV
Das Mensagens Indicativas

Art. 12 A colocagdo de mensagens indicativas de cooperagdo obedecera aos
seguintes parametros:

| — para os canteiros centrais e laterais de vias publicas com largura menos que
1,50m (um metro e cinquenta centimetros), sera permitida a colocagdo de, no
maximo, 01 (uma) placa indicativa para cada 50m (cinquenta metros) lineares de

extensdo, com dimensdes maximas de 0,60m (sessenta centimetros) de largura por
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0,40m (quarenta centimetros) de altura, afixada a altura maxima de 0,50m
(cinquenta centimetros) do solo, a cada 1.000m? (mil metros quadrados) ou fragao.

Il — para rotatérias, pracas e areas verdes, com ou sem denominagao oficial, e
canteiros centrais e laterais de vias publicas com largura igual ou maior que 1,50m
(um metro e cinquenta centimetros), sera permitida a colocagéo de 01 (uma) placa
com dimensbées maximas de 0,60m (sessenta centimetros) de largura por 0,40m
(quarenta centimetros) de altura, afixada a altura maxima de 0,50m (cinquenta
centimetros) do solo, a cada 1.000m? (mil metros quadrados) ou fragao.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipétese, as placas indicativas de cooperacgao serao

luminosas.

Art. 13 As placas com mensagens indicativas de cooperagao deverdao conter as
informacgbes sobre o cooperante ou sinal distintivo com simbolos comerciais ou

logomarcas.

SecaoV
Das Responsabilidades e do Encerramento da Cooperagao

Art. 14 Os cooperantes serdo os Unicos responsaveis pela realizagédo dos servigos
descritos no termo de cooperagdo, bem como por quaisquer danos deles
decorrentes causados a Administracao Publica Municipal e a terceiros.

Paragrafo Gnico. Para realizagdo dos servigos, a Diretoria Municipal do Meio
Ambiente e Saneamento exigira, quando entender necessario, a presenga de
responsaveis técnicos devidamente inscritos no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU.

Art. 15 No caso de descumprimento do termo de cooperagédo, o cooperante sera
notificado para, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, comprovar a regularizagao dos
servigos, sob pena de rescisdo do termo de cooperagao.

Art. 16 O termo de cooperagdo podera ser rescindido por ato unilateral e escrito,

devidamente justificado, em razdo do interesse publico ou por solicitagdo do
cooperante.
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Art. 17 Encerrada a cooperagdo, as melhorias dela decorrentes passarao a integrar
o patriménio publico municipal, sem qualquer direito de retengéo ou indenizagao,
devendo as placas ser retiradas pelo cooperante no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

§ 1° Findo o prazo previsto no “caput” deste artigo ou havendo rescisdo do temo de
cooperagao, as placas ndo retiradas serdo consideradas anuncios irregularmente
instalados, ficando sujeitas as penalidades previstas na legislagao vigente.

§ 2° O abandono, a desisténcia ou o descumprimento do termo de cooperagéo nao
dispensa a obrigacado de remover as respectivas placas indicativas.

CAPITULO lli
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 A Diretoria Municipal do Meio Ambiente e Saneamento devera elaborar e
manter cadastro atualizado das areas de que trata esta Lei, disponiveis para
cooperagdo, contendo informagcdes sobre seu estado de conservagdo, area ou
extensao, equipamentos e mobiliarios urbanos nelas existentes, a ser disponibilizado
no Portal da Prefeitura do Municipio de Cafelandia na internet.

Art. 19 A Diretoria Municipal do Meio Ambiente e Saneamento devera adotar as
providéncias necessarias para que os servigcos objeto dos termos de cooperagao
firmados e as respectivas areas sejam excluidos dos cadastros e planos relativos a

manutenc¢ao das areas municipais.

Art. 20 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Cafelandia, em 05 de dezembro de 2023.

MARLI PARRA ASATO
- Vereadora -

Projeto de Lei n° 0077/2023



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
2 Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
3 Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votacdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de

Lei anexo que ‘“Institui o Programa Adote Uma Praca e estabelece regras

especiais para a celebragao de termos de cooperagao com a iniciativa privada,
e da outras providéncias.”

E crescente a utilizacdo de parcerias e termos de cooperagéo com o intuito de

promover a revitalizagdo do espacgo urbano, tendo em vista que o Poder Publico néo
consegue prestar os servicos essenciais de forma satisfatéria e investir em
infraestrutura devido a grande demanda da sociedade.

Assim é importante que o capital do setor privado seja uma alternativa na falta
de recursos governamentais. Nesse contexto, os termos de parceria e cooperagao
entre o Poder Publico e a Iniciativa Privada tém se mostrado uma importante
estratégia para implementar intervengées que contribuam para a valorizacdo do
espaco utilizado pela sociedade, além de ser uma opgao para reabilitar espagos
urbanos desgastados ou degradados, contribuindo para a preservagdo do meio
ambiente, seguranca e revitalizagdo da cidade, visando, sobretudo, incentivar o
exercicio da cidadania.

As pragas e espagos publicos de dominio do municipio séo areas, em geral,
destinadas ao lazer e bem-estar da sociedade. Desse modo, a revitalizagdo desses
espacos através do Termo de Parceria contribui para a manté-los limpos,
conservados e seguros, tendo em vista a dificuldade que o municipio possui em
atender uma demanda tao elevada em relagdo as necessidades da sociedade.

Desta forma encamo o presente Projeto de Lei para a deliberagao desta

Casa, ao mesmo tempo em que reitero protestos de estima e apreco.

Camara Municipal de Cafelandia, em 05 de dezembro de 2023.

MARLI PARRA ASATO
- Vereadora -

Projeto de Lei n® 0077/2023



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer Juridico n° 103/2023
Ref.: Projeto de Lei n® 77/2023

Autoria: Marli Parra Asato

INSTITUI O PROGRAMA 'ADOTE UMA
PRACA' E ESTABELECE REGRAS
ESPECIAIS PARA A CELEBRAGCAO DE
TERMOS DE COOPERACAO COM A
INICIATIVA PRIVADA

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei n° 77/2023, de autoria da vereadora Marli Parra Asato, que
institui o Programa "Adote uma Praga”, com o objetivo de viabilizar parcerias
entre o poder publico e a sociedade civil a fim de aprimorar os servigos de
manutencao e conservagao de areas publicas (pragas, rotatérias, areas verdes e

vias de acesso).

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-&4 tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razao pela qual ndo adentrara em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciagao.
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Dito isso, abordaremos a partir daqui os argumentos que sustentam o
entendimento desta Procuradoria Juridica no sentido de que a propositura nao

merece prosperar.

A proposicao esbarra no disposto no art. 61, § 1°, da Constituicao Federal, que

‘estabelece a iniciativa privativa para a deflagracdo do processo legislativo, fixando

‘as disciplinas préprias do Presidente da Republica, disposicbes que sao aplicaveis

por simetria aos Estados e Municipios.

Isso porque, no presente caso, verifica-se que o projeto de lei - de iniciativa
!parlameétar — estabelece regras de gestao de bens publicos municipais, sendo
que, pas‘a atingir o objetivo a que se propde, impée uma série de novas
;atribuigées a o6rgaos da administragao, em especial a Diretoria Municipal do Meio

Ambiente e Saneamento.

Ao se imiscuir em atribuicdes de Diretorias Municipais, a nobre vereadora

adentra em matéria sujeita a reserva da Administragao Publica. Nesse sentido, o

Eartigo 72 da Lei Orgéanica do Municipio - LOM prevé a competéncia privativa da

Prefeita Municipal para a iniciativa de projetos como este em aprego. Vejamos:

Art. 72. Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias

municipais e 6érgdos da administragao; [grifo nosso]

Conforme se vé, o conteudo do projeto se amolda perfeitamente a proibicao

contida na Lei Organica Municipal, tendo em vista que: |) dispbée que o programa

;seré coordenado pela Diretoria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento (art. 3°),
;a quem cabera o recebimento de requerimentos dos interessados (art. 6°) para fins
de celebracao de termos de cooperagao (art. 5°); e Il) impde a constituigdo de uma
;comisséo composta por servidores de diferentes diretorias para a gestdao do

iprograma (art. 4°). Sem nos alongarmos, sao muitas as novas atribuicées a pasta.
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| Nesse sentido, o STF possui tese firmada no sentido de que "N&o usurpa
%competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
\para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
iérga"os nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a", "c" e "e",
Eda Constituigdo Federal)". A contrario sensu, lei que trate da estrutura ou atribuigéo

%de orgaos da Administragao, usurpa competéncia do Chefe do Executivo.

Ademais, quando disciplina a forma como se dara a gestao de bens publicos
'municipais, viola a competéncia administrativa/material da Chefe do Poder Executivo
'consagréda de maneira bastante clara na LOM, que prevé competir privativamente
ao Prefeito "permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros" (art.
112, inciéo Xll), bem como que "A administragao dos bens municipais cabe ao
Prefeito (...)" (art. 209).

i
{

Por fim, e para que nao restem duvidas acerca da inconstitucionalidade da
proposta: em apreco, destacamos o entendimento do E. Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo, que reiteradamente tem declarado a inconstitucionalidade de
leis municipais paulistas, de iniciativa parlamentar, que tratam sobre temas iguais ou

semelhantes a este do projeto em apreco:

* Municipio de Cedral/SP (inconstitucionalidade do "Adote uma Pra¢a"):

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.444, de 07 de marco de 2018, do
Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criacio do programa '"Adote uma Praca'.
llegitimidade ativa. Superagdo mercé de aditamento trazido aos autos. Inépcia. Rejeigdo. Indicagao
expressa da regra constitucional violada. Previsio orgamentdria. Auséncia. Irrelevancia.

Regulamentagdo. Vicios de forma e contetido. Presenca. Edito que dependia da provocacio

exclusiva do Alcaide. Disposicio, outrossim, de assunto que esta fora da alca de mira do

Poder Legislativo. Inegavel trespasse de divisas. Antecedentes do Colendo Orgdo Especial.

Ultraje ao principio da separacio entre os poderes. Decisdo que se atém ao pedido inicial.

Desrespeito aos artigos 5° 47, 11 e XVIII. e 144 da Carta Maior Paulista. ACAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20630478420188260000 SP 2063047-84.2018.8.26.0000,

Relator: Beretta da Silveira. Data de Julgamento: 05/09/2018. Orgao Especial. Data de Publicagdo:
17/09/2018)
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Municipio de Itapecerica da Serra/SP (inconstitucionalidade do "Adote

uma Escola ou Creche"):

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.631, de 18 de abril de 2018, que
"Institui no Municipio de Itapecerica da Serra/SP o 'Programa Adote uma Escola ou
Creche da Rede Publica Municipal' e da outras providéncias correlatas”. (1) DA SUPOSTA
VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo voltado a organizacao e
funcionamento da administracio municipal — no caso, do patrimonio publico afeto a
edugacéo, e das atividades sobre ele desenvolvidas. Inconstitucionalidade reconhecida
(arté. 24, § 2°, n. 2. 47, XIX, a, e 144, todos da CE/SP: art. 61, § 1°. 1, e. c.c. art. 84, V1. a,
amb'zos da CR/88; Tema n° 917 da Repercussio Geral). (2) DEMAIS TESES SUSCITADAS
PEL:O AUTOR E PELLA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA: Caréncia de interesse em

seu exame, pois prejudicadas diante do acolhimento do pedido principal. Doutrina e
Jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
22630756820188260000 Sio Paulo. Relator: Beretta da Silveira, Orgao Especial, Data de
Publicagdo: 17/05/2019)

Municipio de Maua/SP (inconstitucionalidade do "Adote uma Quadra

Esportiva"):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.669. DE 17 DE MAIO DE
2021, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA 'ADOTE UMA QUADRA ESPORTIVA'. NO MUNICiPIO DE MAUA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL - INVIABILIDADE - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — LEI QUE DISCIPLINA
TEMA RELACIONADO A RESERVA DA ADMINISTRACAO, DISCIPLINANDO
UTILIZACAO DE BENS DE USO COMUM — VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°. ITEM 2, 47. INCISOS 11, XIV, e XIX,
ALiNl-:A 'A". E 144. DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — ACAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 21586499720218260000 SP 2158649-97.2021.8.26.0000,

Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 16/02/2022, Orgiao Especial. Data de

Publicacdo: 18/02/2022)
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se contrariamente ao

prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, tendo em vista que a iniciativa
parlamentar o macula com o vicio da inconstitucionalidade. A proposta dispde sobre
a gestdao de bens publicos municipais e sobre atribuicées de Diretorias
Municipais, de maneira a revelar violagdo ao principio da separagao de poderes e

aos artigos 72, inciso Il, 112, inciso Xll e 209, todos da Lei Organica Municipal.

Por, fim, ressalta-se que a emissdo deste parecer tem carater meramente
opinativa, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagéo ou conclusoes.
i

$

Camara Municipal de Cafelandia, 07 de dezembro de 2023.

A

: Z
%MW - M/)
Ga /lfPe ira R Tﬁ/Ferrelra
Procuradof J

OAB/SP n°® 397.678



