CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0008/2023
Publicagéo n° 0009/2023
(De autoria do vereador TIAGO HENRIQUE APARECIDO PAULA)

“Declara a Cultura Evangélica como
Patrimoénio Imateriai e Cultural do
Municipio de Cafelandia.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Fica declarada como patriménio imaterial e cultural do municipio de
Cafelandia a Cultura Evangélica, como referéncia de identificagéo, agdo e memoria
do respectivo grupo que integra a sociedade municipal, abarcando:

| - a forma de expressao cultural;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes e expressodes artisticas ligadas ao grupo social evangélico; e
IV - os conjuntos urbanos e prédios de valor histérico.

§ 1° O Poder Publico Municipal, com a colaboragéo da sociedade, promovera e
protegera o patriménio cultural evangélico.

§ 2° O Poder Puablico Municipal podera estabelecer incentivos a produgéo e o
conhecimento de bens e valores da cultura evangélica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votacdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Deciara a Cultura Evangélica como Patrimdnio imaterial e
Cultural do Municipio de Cafelandia.”

A Cultura Evangélica expressa a crenga, individual ou comunitaria, que se
originou com a Reforma Protestante, ha mais de 500 anos.

Atualmente, o protestantismo néo se trata apenas de uma religiao, mas de
verdadeira forma de expresséo cultural de um povo, possuindo alta relevancia na
cultura do povo evangélico do nosso municipio e de nossa nacgao.

Segundo o Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2010 havia cerca de 42,3 milhdes de evangélicos no pais, o que
representava 22,2% da populagado brasileira. O Pew Research Center publicou
estudo realizado [1] entre 2013 e 2014 em que os protestantes ja representavam
26% da populagédo brasileira [2] e segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa
Datafolha no fim de 2014 os protestantes ja seriam 29% da populagdo do pais,
mostrando um rapido crescimento do grupo religioso no Brasil [3]. Segundo o
Latinobarémetro, em 2017, 27% da populagao brasileira era protestante [4].

Em 2020, o Instituto de Pesquisa Datafolha publicou nova pesquisa,
informando que os evangélicos representariam 31% da populagéao brasileira, o que a
época equivalia a 65,4 milhdes de pessoas [5][6].

Ante ao exposto, tendo em vista que a proposta atende ao interesse publico,
peco apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Referéncias:
[1] Populacéo residente, por situagdo do domicilio e sexo, segundo os grupos de religido (PDF). censo.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2010. Consultado em 9 de Agosto de 2012

[2] Relatorio do Pew Research Center sobre Religido na América Latina. Consultado em 16 de Margo de
2017

[3] Instituto de Pesquisa Datafolha sobre evangélicos no Brasil. Consultado em 16 de Marco de 2017
[4] Latinobarémetro: Religido na América Latina em 2017 (PDF). Consultado em 16 de margo 2017
[5] Instituto de Pesquisa Datafolha: religides no Brasil em 2020. Consultado em 23 de julho de 2020
[6] IBGE: Populagéo do Brasil em 2020. Consultado em 23 de julho de 2020
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer n° 14/2023
Projeto: Projeto de Lei n° 08/2023

Autoria: Vereador Tiago Henrique Aparecido Paula

DECLARA A CULTURA EVANGELICA
COMO PATRIMONIO IMATERIAL E
CULTURAL DO MUNICIPIO DE
CAFELANDIA

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de
parecer o Projeto de Lei n° 08/2023, de autoria do Vereador Tiago Henrique
Aparecido Paula, que objetiva instituir a "Cultura Evangélica" como patriménio
imaterial e cultural do Municipio de Cafelandia, como referéncia de identificagao,

acao e memoria do respectivo grupo integrante da populagao local.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrara em discussées de questbes que

envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.
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No que toca a competéncia legislativa, o Projeto de Lei n° 08/2023 se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local (art. 30, inciso |, da Constituicao
Federal — CF), na medida em que institui como patriménio imaterial e cultural do
Municipio de Cafelandia a "Cultura Evangélica". Tal matéria refere-se ao interesse
local tendo em vista que busca reconhecer as formas de expressao, os modos de
viver e as manifestagées culturais de um determinado grupo considerado relevante

para a comunidade local.

Ainda quanto ao aspecto formal da proposta, constata-se que € competente a
Camara Municipal, por inciativa parlamentar, para deflagrar o processo legislativo.
Como justificativa, utilizaremos como.exemplo a situacdo analoga que trata da
instituicdo de datas comemorativas ou da conscientizagéo sobre temas relevantes
no ambito do Municipio, cujos projetos' de lei ndo estdo reservados a iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

As pesquisas sobre a jurisprudéncia acerca do assunto revelam julgamentos
exarados no bojo de agdes diretas de inconstitucionalidade que corroboram o
entendimento exposto até aqui. Nesse sentido, tem entendido o E. Tribunal de

Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo que cuida de

matéria de interesse local — Mera criacio de data comemorativa. Constitucionalidade

reconhecida. Nio ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei por vereador.

Norma editada que ndo estabelece medidas relacionadas & organiza¢do da administracdo
publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias.
Acdo de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (...) Por forca da Constitui¢do, os
municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixagdo de datas
comemorativas, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e
II, da CF). A fixagdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os municipios." (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0140772-62.2013.8.26.0000, Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, Des. Rel. Antonio Carlos Malheiros, j. 23/10/2013). (grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 3.939, de 08 de
julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que "Inclui no Calendario Oficial do
Municipio de Mirassol o 'Dia do Escotismo'". Matéria de interesse local, que nfio se

encontra_inserida entre aquelas de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo. Mera criacio de data comemorativa, sem o estabelecimento de

obrigacdes 3 Administracio Publica Municipal. Ndo configurada violagdo ao artigo

30, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao artigo 24, § 2° da Constitui¢do do Estado de
S&o Paulo. Auséncia de indicag@o de fonte de custeio que, por si s, ndo configura vicio
de inconstitucionalidade, acarretando, no limite a inexequibilidade da norma no exercicio
or¢amentario de sua aprovagdo. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Agdo julgada
improcedente. (TJ-SP - ADI: 21581352320168260000 SP 2158135-23.2016.8.26.0000,
Relator: Tristdo Ribeiro, Data de Julgamento: 28/06/2017, Orgﬁo Especial, Data de
Publicagdo: 29/06/2017)

Conclui-se, assim, que, por se tratarem de limitagées ao poder de instauragcéo
do processo legislativo, as hipoteses de iniciativa privativa previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente, sendo certo que a matéria
regulada no Projeto de Lei n° 08/2023 nao se insere em nenhuma daquelas
previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2° da Constituicao do Estado ou no artigo 72
da Lei Orgéanica Municipal, cuidando-se de competéncia legislativa concorrente

porquanto o constituinte nao restringiu o ambito de sua titularidade.

Superadas as questdes de ordem formal, analisaremos agora o projeto sob a

6tica do direito material.

E certo que o projeto de lei em tela, ao declarar como patriménio imaterial
municipal a cultura alusiva a um grupo religioso especifico — a "Cultura Evangélica",
nos obriga a estabelecer uma analise mais aprofundada quanto a fungao orientadora
do principio da laicidade, que informa a ordem constitucional da Republica
Federativa do Brasil.

O principio da laicidade/neutralidade religiosa do Estado visa a garantia do
livre-arbitrio as pessoas para optar ou ndo entre os varios credos ou religides
existentes, ampliando, tanto quanto possivel, estas liberdades nos diversos

contextos sociais e institucionais, favorecendo o pluralismo de ideias e proibindo
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condutas como a afirmacéo positiva de crengas ou a discriminagao religiosa. Assim,
o Estado deve assegurar tanto a posicao juridica de preservagao do principio da

laicidade quanto aquela referente a protegao ao direito de liberdade de crenca.

Nesse sentido, e mais uma vez nos utilizando da situagéao analoga das datas
comemorativas, verifica-se que o Tribunal de Justica de Sao Paulo entende que a
mera criagdo de data religiosa, a principio, ndo contraria o principio da inviolabilidade
da liberdade de consciéncia e de crenga. Isso porque somente inclui uma data
comemorativa, ndo estabelecendo nenhuma alianga oficial entre o Municipio e um

grupo religioso especifico, sendo vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 5.517, de 25 de fevereiro de 2014,
que institui no Municipio de Catanduva o dia do pastor evangélico e inclui a data no
calendério oficial de eventos municipais. Mera criagdo de data comemorativa ¢ matéria

abrangida pela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores. Lei que nio impde,

nesse particular, qualquer alianca oficial entre o ente federativo e uma ordem

religiosa especifica ou seu representante. Inclusdo da data comemorativa no calendério

oficial de eventos do municipio, contudo, afronta as Constitui¢des Estadual e Federal.
Expressdo normativa que abre a possibilidade de realizacéo de evento religioso custeado
pelo Poder Publico. Parcialidade estatal indevida. Ofensa ao principio da laicidade do
Estado. Precedente. Pedido parcialmente procedente. Inconstitucionalidade da expressdo
"de Eventos do Municipio" contida no artigo 1°.” (Adin n.° 2241247-21.2015.8.26.0000,
rel. Des. Mércio Bartoli, 02/03/2016). (grifo nosso)

Nessa esteira, cumpre transcrever um importante trecho relativo ao assunto
constante de acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal (AC
20010110875766 DF - 42 Turma Civel):

"Por outro lado, de se observar que instituir data comemorativa, religiosa, civica ou atinente a
alguma manifestagdo cultural, como ocorre com o carnaval, ndo configura discrimina¢do ou
preconceito. Sem qualquer razdo de ser, portanto, a invocag@o da L. 9.459/97. Registre-se ainda
que da mesma maneira que se instituiu, por lei, no &mbito do Distrito Federal, feriado no dia 30 de
novembro, data comemorativa do dia do evangélico, vérios sdo outros dias do ano, por tradi¢do da
religido catdlica, considerados feriados nacionais, em comemofagﬁo a algum dia santo, a exemplo
dos feriados da Semana Santa, Corpus Christi, Nossa Senhora da Aparecida, Natal, para ndo dizer
dos feriados municipais em comemoragdo ao dia da santa ou santo padroeiro da cidade. Sdo dias

dedicados a oragdo, peregrinagdo, meditagdo e reflexdo dos catdlicos, mas que os crédulos de
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outras religides, a exemplo dos evangélicos, ndo podem sentir constrangimento, vergonha,
humilhago ou que estdo sendo desmoralizados, porque obrigados a escutar referéncias a respeito
da data comemorativa... De se observar, portanto, que a instituicdo do ferido religioso
comemorativo ao dia do Evangélico esta em perfeita harmonia com a Constitui¢do Federal e com a

legislagdo especifica que rege a matéria."

Em arremate, ressaltamos a previsdo da Lei Organica Municipal — LOM (art.

344, paragrafo Unico) no sentido de que "Sera considerada manifestacdo cultural, os

diversos cultos religiosos, de entidades devidamente registradas de acordo com as

leis do pais e oficialmente estabelecidas no Municipio de Cafeléndia".

No entanto, ha uma ressalva a ser feita: a matéria ndo afronta a Constituicao
Federal, desde que néao haja nenhum incentivo ou promogéao de determinada cultura
religiosa por parte da Administragdo Publica Municipal, seja direta ou indiretamente.
Por tal motivo, entendemos que ¢ Projeto de Lei n° 08/2023 nao se apresenta
constitucional em sua inteireza, haja vista a redagdo contida nos §§ 1° e 2° do art. 1°

nos seguintes termos:

Art.12]...]
§ 12 O Poder Publico Municipal, com a colaboragdo da

sociedade, promoverd e protegera o patrimdnio cultural

evangélico.

§ 22 O Poder Publico Municipal podera estabelecer incentivos

a producdo e o conhecimento de bens e valores da cultura

evangélica. (grifos nossos)

O projeto de lei em andlise, ao estabelecer que o Poder Publico Municipal
devera "promover o patriménio cultural evangélico", bem como "poderéa estabelecer
incentivos a produgéo de bens e valores da cultura evangélica", trouxe dispositivos
ensejadores de colaboragao por parte do Poder Publico e de potencial financiamento
de manifestagées culturais religiosas. Por essa razdo, ofendem o principio da
laicidade estatal e o disposto no artigo 19, inciso |, da Constituicado Federal, segundo

o qual é vedado aos Municipios subvencionar cultos religiosos ou igrejas.
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N3o é outro o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal 3.875/13, do Municipio
de Itanhaém, que “institui a Semana Municipal da Cultura Evangélica e o Dia Municipal do
Evangélico”. AFRONTA AO PRINCI{PIO DA LAICIDADE DO ESTADO. VICIO DE
INICIATIVA, COROLARIO DA LIBERDADE RELIGIOSA. O Poder Publico deve se
manter neutro em relagdo as diferentes denominagdes e crencgas religiosas. Lei que cria

datas comemorativas e atividades a fim de divulgar a cultura evangélica (artigo 2°),

trazendo dispositivos ensejadores de colaboracio por parte do Poder Piublico e de

financiamento das referidas atividades. Dispositivos que ofendem o principio da

laicidade estatal, decorrente da liberdade religiosa (artigo 5°, inciso VI, da Constituigdo

Federal), e o artigo 19, inciso I, da Constituicdo da Reptblica. Violacdo. ademais, a

principios constitucionais da Administracio Puablica, mormente os da isonomia e do

interesse publico. Arguigdo de inconstitucionalidade acolhida.” (grifos nossos)

Portanto, ressalva feita quando a inconstitucionalidade desses dispositivos (§§
1° e 2° do artigo 1°), a norma persiste em sua esséncia, com a declaragdo da Cultura
Evangélica como patriménio imaterial e cultural do Municipio de Cafelandia, cuja
matéria ndo esta afeta a competéncia exclusiva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, uma vez ndo se estar impondo ao Executivo nenhuma obrigagéo a

caracterizar ingeréncia na gestdo administrativa municipal.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende que se faz necessaria a

apresentacdo de emendas supressivas aos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° do

Projeto de Lei n° 08/2023, a fim de que possa ter seu regular prosseguimento, livre

de qualquer vicio que o torne inconstitucional. No mais, a norma é dotada de

legalidade e constitucionalidade em sua esséncia.

Camara Municipal de Cafeléndia, 22 de margo de 2023.
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