Prefeitura Municipal de Cafelandia

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N 075/2023
Fgéfc@ cao n® 0034 /2223

Dispbe sobre autorizagdo ao Poder Executivo
para repassar recursos para a Irmandade da

mediante abertura de Crédito Adicional
Suplementar.

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do Municinio de
Cafelandia, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuicbes legais conferidas por lei, FAZ
SABER, que a Camara Municipal de Cafelandia, aprovou e ela sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. i¢ Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicionai Supiementar
ao orcamento municipal (Lei n2 3.854, de 22 de dezembro de 2022), no valor de RS
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), para atender a seguinte programagdo:

02.02.01 Estratégia Satde da Familia

ic- Satide

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

0210- Atencdo Integral a Saude

1.104 - Irmandade Santa Casa de M. de Cafelandia

3.3.50.39.06  Convénios RS 450.000,00
Fonte Recursos: 01 —Tesouro

Ait. 22 Conforme previsto no ait. 43 da Lei Federal n? 4.320/1564, coimo
recursos para a abertura do Crédito Suplementar, serd utilizado o resultante de anulagdo, no
valor de RS 450.000,00 das dotagdes abaixo:

Ficha Classif. Orgamentaria Especificacdao Valor (R$)
764 15,452 0508 2042 4.4 90,52 Manutenc3c do transporte coletive 200.000.00
817 15.451.0501.11104.4.90.51 Pav. Asfaltica em diversas ruas 250.000,00

Art. 32 O Departamento de Contabilidade fica autorizado a proceder as
adequagdes necessarias nos anexos da iLei 3.779, de 14 de dezembro de 2021 — Piano
Plurianual para o periodo de 2022 a 2025, e anexos da Lei n°. 3.822, de 10 de agosto de 2022
— Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2023.
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Art. 42 Conforme previsto no art. 43 da Lei Federal n2 4.320/1964, como recurso
para a abertura do Crédito Suplementar, sera utilizado o resultante de anulacdo parcial de
dotagdo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, ao 12 (primeiro) dia do més de
dezembro de dois mil e vinte e trés (2023)

TAIS FERNANDA MAII@%@ONTIERI SANTANA
Prefeita Mcipal

Camara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
Recebido em (071 Y 5P
Horario: /Ch 2int , |

5 Dar}iel L5 Mey@hinﬂ/
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Justificativa

Excelentissimo Presidente.

Nobres Vereadores e Vereadora.

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dessa Casa Legisiativa, o Projeto de Lei
referente a autorizacdo para o Poder Executivo repassar recursos financeiros para a
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Cafelandia, mediante abertura de Crédito
Adicional Suplementar ao Orgamento Geral do Municipio, no valor de RS 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais).

A abertura do crédito que ora encaminhamos a apreciacao dessa Casa de Leis, tem
por objetivo a adequagdo do orgamento municipal, suplementando a dotagdo referente aos
repasses de recursos proprios a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Cafelandia, em
razdo do aumento das despesas da entidade, as quais ndo foram contempladas no convénio
vigente, bem como, o término da destinacdo dos recursos do Convénio Pré Santa Casa, com
0s quais eram adquiridos insumos oriundos de iicitagdes, visando manter o equilibrio
financeiro da entidade.

A cobertura do crédito adicional suplementar que ora encaminhamos sera
resultante de anulagdo parcial de dotagdo, no valor de RS 450.000,00 (quatrocentos e
cinquenta mil reais), conforme paragrafo 12, inciso i, do art. 43, da Lei Federal n2 4.320, de
17 de margo de 1964.

Pelo exposto, por tratar-se de propositura de suma importancia, solicitamos e
aguardamos que apods a devida analise, seja 0 anexo projeto de lei tramitado em regime de
“URGENCIA ESPECIAL” e aprovado na sua integra.

Ressaltamos que em razdo do encerramento GO exercicio essa sera a uitima
alteracdo no valor de repasse da referida entidade para o corrente exercicio.

Cafelandia, 01 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

DAL
Tais Fernanda Maimani éf)ntieri Santana

Prefeita ivi
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer Juridico n° 100/2023
Ref.: Projeto de Lei n°® 75/2023

Autoria: Poder Executivo

DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO AO
PODER EXECUTIVO PARA REPASSAR
RECURSOS A SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE  CAFELANDIA,
MEDIANTE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei n° 75/2023, de autoria da Prefeita Tais Fernanda Maimoni
Contieri Santana, que objetiva autorizar a abertura de crédito adicional

suplementar — através da anulagdo de dotacdes -, no valor de R$ 450.000,00

(quatrocentos e cinquenta mil reais), visando ao incremento dos repasses feitos a
Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Cafelandia, em auxilio a

manutencgao da entidade em razdo do aumento de despesas.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razéo pela qual ndo adentrara em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciagao.
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Dito isso, importa destacar o conceito legal de créditos adicionais. Conforme
preceitua o artigo 40 da Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos dos entes federativos,
créditos adicionais sdo ‘“as autorizagbes de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”.

Ainda de acordo com o artigo 41 da mencionada lei:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de
dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as
quais nao haja dotagao orcamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra,

comogado intestina ou calamidade publica.

Tomando como base o dispositivo legal supratranscrito, nota-se que o Projeto
de Lei em analise pretende autorizar a abertura de crédito adicional do tipo
‘suplementar”. Isso porque a propositura trata de valores que se destinardo a

reforgar dotagbes orgamentarias ja existentes.

No que se refere a possibilidade de o Municipio tratar do assunto, ndo restam

duvidas acerca de sua competéncia para tanto.

A Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 24, sobre as competéncias
legislativas concorrentes, dentre as quais os incisos | e Il trazem, respectivamente,
as matérias de Direito Financeiro e Orgamento. Assim, exerce o Municipio sua
competéncia constitucionalmente assegurada de legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e a estadual, naquilo que Ihe
cabe (art. 30, I e II, CF).
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Também nesse sentido € a previsdo da Lei Organica do Municipio de
Cafelandia - LOM:

Art. 25. Cabe a Camara, com sanc¢dao do Prefeito,
deliberar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente sobre: [...]

IV - plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o

orcamento anual, bem como autorizar a abertura

de créditos suplementares e especiais;

A opgao pela propositura de lei em sentido formal para a abertura de crédito
adicional suplementar se mostra acertada. Sobre a matéria, a Constituicdo Federal
de 1988 possui disposi¢cdes expressas no sentido de que: a) € vedada a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes (art. 167, V, da CF); e b) é vedada a edi¢cdo de

medida provisoria para este fim (art. 62, §1°, |, alinea "d", da CF).

Importa ressaltar que, assim como as demais leis orcamentarias, a iniciativa
das leis referentes aos créditos adicionais € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Vejamos o artigo 112, inciso XI, da LOM:

Art. 112. Compete privativamente ao Prefeito, além

de outras atribuicdes previstas nesta lei: [...]

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos em lei, relativo ao plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgcamento anual, divida
publica, operagao de crédito, lei sobre o regime de
concessao ou permissao de servicos publicos e lei
que autorize a celebragao de convénios, acordos ou
contratos que resultem para o Municipio encargos

nao previstos na lei orgamentaria;
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Ademais, atendendo ao disposto nos art. 167, VV da CF, art. 71 da LOM, bem
como art. 43 da Lei 4.320/64, o Projeto de Lei indica que o recurso para a abertura
do Crédito Adicional Suplementar tem como fundamento a anulacdo de dotagées
orcamentarias, no exato valor de R$ 450.000,00. Observa-se que a hipotese se

amolda as exigéncias do artigo 43, §1°, incisos Il e Ill, da Lei 4.320/64.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposigao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

[l

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de

dotacdes orcamentdrias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei; (grifo nosso)

Conforme se vé, a anulagdo de dotagdes orgcamentarias constitui legitimo

motivo para abertura do crédito adicional suplementar pretendido.

Por fim, cumpre ressaltar acerca dos limites para a abertura de crédito
adicional suplementar, os quais sdo delineados pelas leis orcamentarias vigentes no
Municipio de Cafelandia para o exercicio de 2023. Conforme o artigo 4° da Lei
Municipal n°® 3.854/2022 (LOA), o Poder Executivo possui autorizacdo para, por
decreto, abrir créditos suplementares até o limite de 5% da receita corrente liquida,

nos termos em que permite o artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal.

Ultrapassado esse limite, toda abertura de crédito adicional suplementar deve
ser precedida de nova autorizagao legislativa, que é exatamente o que se busca

obter por meio do projeto em aprego. Isso porque, nos termos do artigo 167 da
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Constituicdo Federal, & vedada "a abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizag&o legislativa e sem indicagédo dos recursos correspondentes".

Portanto, na analise do presente Projeto de Lei n° 75/2023, enviado pelo Poder
Executivo Municipal de Cafelandia, é possivel esclarecer que os requisitos
necessarios para a abertura de crédito adicional suplementar foram devidamente

atendidos.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, tendo em vista

que nao se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina pela sua regular tramitacdo, obedecendo-se aos pressupostos legais e

regimentais.

Por-fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater meramente

opinativo; ou seja, ndo vincula os vereadores & sua motivagao ou conclusdes.

Cafelandia/SP, 05 de dezembro de 2023.

Ay
Gabr;e(Pe ita Ramos Perreira
Procurador Juridico

OAB/SP n°® 397.678




