Prefeitura Municipal de Cafelandia

PROJETO DE LEI DO Eg(ECUTIVO N° 000042023
Poblicagead n*oo07/20.23
DISPOE SOBRE PARCELAMENTOQ DE DEBITOS
EM ATRASO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do
Municipio de Cafelandia, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais

conferidas por lei, apresenta o seguinte projeto de Lei para apreciagao.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a parcelar em até 24 (vinte
e quatro) vezes, os débitos originarios da divida ativa, devidamente inscritas, ajuizadas ou
ndo e ndo parcelados anteriormente, atualizadas monetariamente, acrescidas da multa e
juros de mora, conforme a legislagdo em vigor para atnalizag@o de tributos e honorarios
advocaticios em se tratando de dividas ajuizadas.

§ 1° O parcelamento implica na confissdo irretratavel e irrevogavel do débito e
sera objeto de instrumento escrito, firmado entre as partes, observando-se que a primeira
parcela devera ser paga na data da respectiva assinatura e as demais vencerfio no dia 15
dos meses subsequentes.

§ 2° Quando o vencimento recair em dia ndo util, o pagamento podera ser
efetuado até o primeiro dia util imediato sem qualquer corregao.

§ 3° O débito objeto do parcelamento sera consolidado no més do pedido e cada
divida individualizada sera parcelada pelo nimero de prestagdes de forma que o valor
mensal ndo podera ser inferior a:

I - R$ 20,00 (vinte reais), no caso de contribuinte pessoa fisica;

1T - R$ 60,00 (sessenta reais), no caso de contribuinte pessoa juridica.
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Art. 2° O contribuinte somente sera considerado adimplente, desde que esteja

com o parcelamento em dia.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n°

3.021/2007-0OG., de 07 de agosto de 2007.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 09 (nove) dias do més

de margo de dois mil e vinte e trés (2023)
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Justificativa

Excelentissimo Presidente.

Nobres Vereadores e Vereadora.

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei
referente a parcelamento de débitos em atraso de tributos municipais e d4 outras providéncias.

Referido projeto de lei se faz necessario para atendimento de recomendagdes judiciarias,
em razio de entendimentos dibios na redagdo da lei ora revogada. Ressaltamos ainda a
atualizagdo da parcela minima em raz3o do custeio de recebimento das contas pela rede bancéria,
ficando ainda abaixo da atualiza¢3o monetaria da parcela ao valor presente pelo IPCA (Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IBGE) dos ultimos 15 anos acumulados.

Pelo exposto, por tratar-se de propositura de suma importancia, solicitamos e
aguardamos que ap6s a devida andlise, seja 0 anexo projeto de lei tramitado em regime de

urgéncia urgentissima e aprovado na sua integra.

Atenciosamente,

AL
Tais Fernanda Maim

(| 2
ontieri Santana
\nieipal

Prefeita
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer n° 10/2023
Projeto: Projeto de Lei n® 06/2023

Origem: Poder Executivo

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DE
DEBITOS EM ATRASO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei n° 10/2023, de autoria da Prefeita Tais Fernanda Maimoni
Contieri Santana, que objetiva autorizar o Poder Executivo Municipal a parcelar em
até 24 (vinte e quatro) vezes os débitos originarios da divida ativa, devidamente
inscritas, ajuizadas ou ndo, e nao parcelados anteriormente, atualizados

monetariamente.

O projeto visa a revogacdo da legislagdo atual que trata do assunto (Lei
Municipal n°® 3.021/2007), promovendo alteragcdes no que se refere ao calculo da
multa e dos juros de mora aplicaveis, atualizando, ainda os valores minimos das
parcelas a serem fixadas (de R$ 10,00 para R$ 20,00 — no caso de contribuinte
pessoa fisica - e de R$ 30,00 para R$ 60,00 — no caso de contribuinte pessoa

juridicas).

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
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2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrard em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao.

Dito isso, destaca-se que a cobranca da divida ativa constitui requisito de
responsabilidade da gestdo municipal, ndo sendo permitido aos entes publicos
deixar de cumprir as atividades a seu cargo, sob pena de violagdo ao art. 30, inciso
lll, da Constituicdo Federal — CF e ao art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Apesar dessa obrigacao legal, pode o Municipio, como medida de excecao,
estabelecer programa de recuperacao fiscal, criando condigdes especiais para
quitacaéo ou parcelamento dos débitos, ajuizados ou nao, medida esta que pode ser
considerada bem-vinda tanto para o erario, em vista dos resultados alcang¢ados,

como para os devedores, pela possibilidade de solverem seus débitos.

Concluida uma breve explanagédo acerca do instituto, temos que, no que se
refere a possibilidade de o Municipio tratar do tema, ndo restam duvidas acerca de

sua competéncia para tanto.

Nesse diapasao, a CF dispbde, em seu artigo 24, sobre as competéncias
legislativas concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a matéria do Direito
Tributario. Assim, exerce o Municipio sua competéncia constitucionalmente
assegurada de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a

legislacao federal e a estadual, naquilo que Ihe cabe (art. 30, incisos | e Il, da CF).
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Ainda conforme a CF, compete aos Municipios "instituir € arrecadar os tributos
de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas (...)" - art. 30, inciso Ill. Nesse
sentido, a competéncia legiferante do Municipio, no que concerne a instituicao e
arrecadagao de seus tributos, também compreende a possibilidade de
regulamentacédo acerca das formas de parcelamento tributario, conforme o Projeto

de Lei em tela.

Nota-se também que opgao pela propositura de lei em sentido formal para a
concessao de parcelamento de tributos se mostra acertada. Vejamos os dispositivos
que, constantes, respectivamente, da Lei Organica Municipal - LOM (art. 25, inciso

[Il) e do Cédigo Tributario Nacional — CTN (art. 155-A) corroboram o que se afirma:

LOM, Art. 25. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito,
deliberar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente sobre: [...]

Il - tributos municipais, bem como autorizar isencGes, anistias

fiscais e remissdo de dividas; (grifo nosso)

CTN, Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e

condigdo estabelecidas em lei especifica. (grifo nosso)

Ja no que se refere a iniciativa, cumpre salientar que, segundo o entendimento
jurisprudencial dominante, a iniciativa dos projetos de lei referentes a legislacéo
tributaria municipal pertence ao Executivo, ao Legislativo e, ainda, a populacéo,
através de iniciativa popular, ndo havendo qualquer restricido expressa a iniciativa

para matéria tributaria. Vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE
LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA PERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
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FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS
PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I.
A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe do
poder executivo e os membros do legislativo. II. A circunstincia de as leis que versem
sobre matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente federado nio
conduz a conclusio de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. III. Agravo
Regimental improvido. (STF - RE: 590697 MG, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 23/08/2011, Segunda Turma, Data de Publicag@o:
DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP- 00169).

(grifo nosso)

No caso, o projeto sob analise partiu do préprio Poder Executivo Municipal, ndo
havendo, pois, qualquer obstaculo constitucional a competéncia e a iniciativa

exercidas na proposta.

Quanto a matéria de fundo, também nao ha qualquer 6bice a proposta. A
finalidade principal da proposta legislativa, ao conceder um parcelamento, é de
possibilitar ao contribuinte quitar seus débitos para com o Fisco de modo menos
oneroso, gerando ao Municipio o beneficio de receber seus créditos tributarios sem
a necessidade de valer-se da Execucéo Fiscal, a qual irdA demandar tempo e custos

muito elevados.

Por fim, ressalta-se que, como os débitos objetos do parcelamento serao
atualizados monetariamente, inclusive com o acréscimo das devidas multas e juros
de mora, tal medida ndo ensejara nenhum tipo de renuncia fiscal por parte do Poder
Publico, de maneira que ndo ha necessidade do projeto ser instruido da estimativa
de impacto orgamentario-financeiro conforme preceitua o artigo 14, §1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, visto que nao se

vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina
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pela sua regular tramitacao, obedecendo-se aos pressupostos legais e regimentais.
Por fim, cabe ressaltar que a emissao deste parecer tem carater meramente

opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagao ou conclusoes.

Camara Municipal de Cafelandia, 10 de margo de 2023.




